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广东省海洋牧场发展现状、问题与对策

袁华荣，陈丕茂

（中国水产科学研究院南海水产研究所 / 农业农村部海洋牧场重点实验室 /

国家数字渔业（海洋牧场）创新分中心 / 农业农村部南海渔业资源

环境科学观测实验站，广东 广州　510300）

摘　要：采用文献查阅、海域实地调查相结合的方法，总结国内外海洋牧场的发展与现状，分析广东人工鱼

礁、增殖放流和国家级海洋牧场示范区的建设历程，海洋牧场相关产业的发展现状和存在问题。广东建有 50 座

生态型人工鱼礁区、3 个大型人工鱼礁示范区、1 个地方人工鱼礁区和 15 个国家级海洋牧场示范区，合计海域

面积 1 499.68 km2，建造投放礁体 200.4 万空 m3。目前广东海洋牧场存在管理机制不完善、发展理念和认识不统一、

用海海域权责不清、建设技术标准和规范缺乏、科技化程度低、产业化开发受限等问题。基于此，提出广东海

洋牧场发展的对策：坚持生态优先，加强多部门统筹协作；创建有利于市场化运作的管理模式；突破海域权属

问题；建立广东海洋牧场建设技术标准体系；加强广东海洋牧场建设的基础和关键共性技术研究；因地制宜建

立广东海洋牧场产业化模式。了解广东海洋牧场的发展现状，借鉴国内外相关经验探究海洋牧场产业的发展对策，

可为广东海洋牧场有效管理、高效可持续开发，以及实现广东海洋牧场三产融合发展提供参考。

关键词：海洋牧场；人工鱼礁；增殖放流；产业融合；生态优先
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Development Status, Problems and Countermeasures
of Marine Ranching in Guangdong Province

YUAN Huarong, CHEN Pimao
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Marine Ranching, Ministry of Agriculture and Rural Affairs/ National Digital Fisheries (Marine Ranching)
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Resources and Environments, Ministry of Agriculture and Rural Affairs, Guangzhou 510300, China）

Abstract: By means of literature review and field investigation in the sea area, the development and current situation 

of marine ranching at home and abroad are summarized, and the construction process of artificial fish reefs, proliferation and 

releasing and national marine ranching demonstration areas in Guangdong as well as the development status and existing 

problems of marine ranching related industries are analyzed. Guangdong has built 50 ecological artificial reef areas, 3 large-

scale artificial reef demonstration areas, 1 local artificial reef area and 15 national marine ranching areas, with a total sea 

area of 1 499.68 km2, and 2.004 million m3 of reefs being built. However, at present, there are some problems in Guangdong 

marine ranching, such as imperfect management mechanism, inconsistence in development concept and understanding, 

unclear rights and responsibilities in using sea area, lack of construction technology standards and specifications, low 
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  海洋渔业是我国现代农业和海洋经济的重要

组成部分，然而现阶段的海洋渔业存在发展方式

粗放、栖息生境退化和渔业资源衰退等问题［1-2］。

沿海国家积极探索渔业可持续发展的路径，海洋

牧场应运而生，并逐渐成为世界上诸多沿海国家

  的重大渔业发展战略［3-4］。海洋牧场是基于海洋

生态系统原理，在特定海域，通过人工鱼礁、增

殖放流等措施，构建或修复海洋生物繁殖、生长、

索饵或避敌所需的场所，增殖养护渔业资源，改

善海域生态环境，实现渔业资源可持续利用的渔

业模式［5］。海洋牧场已经逐渐发展成为沿海地

区养护资源、修复环境、实现渔业转型升级和多

产业融合发展的突破口  和新模式［6-8］。海洋牧场

建设目的，一是恢复并提高海域生物多样性和渔

业资源量，以确保渔业资源持续稳定增长；二是

在持续高效利用海洋资源的同时保护海洋生态系

统，实现海洋渔业可持续发展［9］。

我国对海洋牧场建设和相关技术研究高度重

视［10-13］。2002 年起中央财政安排专项资金支持

海洋牧场建设，截至 2022 年已建成海洋牧场 300

多个，其中国家级海洋牧场示范区 153 个、用海

面积 2 506.95 km2。2006 年国务院发布《中国水

生生物资源养护行动纲要》，明确了发展海洋牧

场已成为我国恢复近海渔业资源、修复渔业水域

环境和促进近海渔业可持续发展的重要政策［14］。

2017、2018 年中央一号文件分别明确提出要“发

展现代化海洋牧场”“建设现代化海洋牧场”，

2019 年中央一号文件进一步强调要“推进海洋牧

场建设”。

广东处于南海之滨，是我国经济发达的海洋

大省，渔业人口和渔船数量均位居全国前列［15］。

海洋渔业经济发展的同时，伴随出现近海渔业资

源衰退和渔业生态环境退化的现象，影响了海洋

生物资源保护和可持续利用，制约着海洋渔业高

质量发展。广东积极探索修复渔业资源的措施，

在 1981 年开展人工鱼礁建设试点，并在 2001 年

以人大议案形式推动广东大规模人工鱼礁建设。

广东是我国最早开展以人工鱼礁为主的海洋牧场

建设省份，建设成效显著。本文在总结国内外海

洋牧场发展与现状及广东海洋牧场发展历程的基

础上，针对广东海洋牧场建设过程中的存在问题

和科技需求进行分析，提出广东海洋牧场的发展

对策，以期为广东海洋牧场管理和产业化发展提

供参考。

1　国内外海洋牧场的发展历程与现状

1.1　国外海洋牧场

国外有关海洋牧场的起源，最早可追溯到

1795 年，日本渔民利用木架、沙袋制作成鱼礁投

放到海域中实现集鱼效应［16］。日本和美国是最

早意识到人工鱼礁建设是保护和增殖渔业资源的

有效措施并对其进行开发利用的国家［17-18］，随

后美国、日本、挪威、英国、芬兰等国家开展鱼

类增殖放流试验和技术研究［19-24］。20 世纪 60 年

代末，日本率先在沿岸海域大规模实施栽培渔业。

1971—2000 年，国外海洋牧场建设主要以人

工鱼礁和增殖放流为主，通过制定法律、规划和

计划等推进海洋牧场的规模化建设［25-34］。1999

年日本开发研制了礁体高 30 m 的高层鱼礁。至

1997 年全球有 64 个国家开展海洋物种增殖活动，

涉及的种类有 180 种［35］。截至 2000 年，韩国建

成的人工鱼礁区面积为 18 542 hm2，美国建成的人

工鱼礁区超过 2 400 处。2001 年至今，国外诸多

国家出台了相关措施促进海洋牧场建设，人工鱼

scientific and technological level and limited industrial development. Based on these problems, countermeasures for the 

development of marine ranching in Guangdong Province are put forward: insisting on ecology-prioritized development, and 

strengthening the coordination of multiple departments; creating a management mode conducive to market-oriented operation; 

break through the issue of sea area ownership; establishing a technical standard system for marine ranch construction in 

Guangdong; increasing the research on the basis of high-quality construction and key common technologies of Guangdong 

marine ranching; establishing industrialization modes of Guangdong m arine ranching according to local conditions. 

Understanding the development status of marine ranching in Guangdong and exploring the development strategies of 

marine ranching industry by referring to the relevant experience at home and abroad can provide references for the effective 

management, efficient and sustainable development of marine ranching in Guangdong and the integration of three industries in 

the development of marine ranching in Guangdong.

Key words: marine ranching; artificial reef; proliferation and releasing; industrial convergence; ecological priority
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礁的功能逐渐从单一诱鱼捕捞功能向资源养护和

生境修复功能转变，海洋牧场逐渐向生态化转变。

挪威、日本、韩国和欧盟等通过制定《海洋牧场法》

《水产基本法》《水产基本计划》《小规模海洋

牧场推进计划》《海洋基本计划》《欧洲海洋生

物技术路线图》等海洋牧场相关法律或计划，推

进海洋牧场高质量建设和渔业可持续发展［36-38］。

通过立法和制定计划的方式，规范和推进生态化

海洋牧场建设，海洋牧场研究开始向深水区域拓

展，开展了基于营造上升流以提高海域生产力

为目的的海底山脉生态学研究［39-40］，同时在水

深超过 100 m 海域开展了以诱集和增殖中上层鱼

类及洄游性鱼类为主的大型、超大型鱼礁的研

发［41］。截至 2017 年，日本近岸超过 12% 的渔业

海域面积已建有人工鱼礁区，共建成人工鱼礁群

5 886 座，用海面积 4.67×104 km2，建造投放人工

鱼礁空方量为 5.396×107 m3。截至 2018 年，韩国

已建设海藻场 7 689 hm2，并计划到 2030 年共建

设 35 000 hm2 海藻场，恢复沿岸生态系统。

1.2　国内海洋牧场

在我国有关海洋牧场的概念最早由朱树屏研

究员于 1947 年提出，他认为“水即是鱼类的牧场”，

并在 1963 年提出了“海洋农牧化”的概念［42］；

曾呈奎等于 1965 年提出“使海洋成为种植海藻

和贝类的农场，养鱼、虾的牧场”的观点［43］，

1978 年提出发展中国海洋水产生产必须要走“农

牧化”道路的观点［44］。

20 世纪 30 年代，浙江和江苏在沿海开展了

鱼类增殖放流和标志放流试验并逐步推广［45-46］。

1979 年广西钦州地区投放了我国第一组试验性单

体人工鱼礁，标志着我国开始对海洋牧场建设进

行实践探索［47］，此后逐步开展人工鱼礁试验投

放及相关技术研究。1983 年冯顺楼［48］将人工鱼

礁建设引入海洋牧场，提出以人工鱼礁为基础建

设海洋牧场。1984 年人工鱼礁被列于国家开发项

目，以人工鱼礁为基础，结合人工藻场、人工鱼

苗放流，试验性建设海洋牧场［49］。20 世纪 90 年代，

全国人工鱼礁建设由于缺乏资金和管理经验等多

种原因而中断［50-51］。进入 21 世纪，我国再次掀

起了人工鱼礁建设的热潮［52-53］，全国各沿海城

市均积极开展海洋牧场建设、人工鱼礁建设和增

殖放流等活动［54］，自此我国海洋牧场建设进入

全面发展阶段。自 2009 年起，我国逐步完善海洋

牧场建设管理技术等相关标准，为我国海洋牧场

规范化建设和管理提供指引。《国务院关于促进

海洋渔业持续健康发展的若干意见》《海洋牧场

分类》《国家级海洋牧场示范区建设规划（2017—

2025）》和《国家级海洋牧场示范区管理工作规

范（试行）》等规范和标准的颁布，助推我国海

洋牧场建设。2015 年起，农业农村部组织开展国

家级海洋牧场示范区的创建工作。2021 年《中华

人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和 2035 年远景目标纲要》特别提出了“建设海

洋牧场，发展可持续远洋渔业”的目标；同年，

我国发布了首个海洋牧场国家标准《海洋牧场建

设技术指南》（GB/T 40946-2021）［55］。

经过多年发展，截至 2022 年 6 月，我国已

建立 153 个国家级海洋牧场示范区，海域面积

2 506.95 km2，其中养护型海洋牧场示范区 42 个、

增殖型海洋牧场示范区 87 个、休闲型海洋牧场示

范区 24 个（表 1）。

表 1　我国沿海地区的国家级海洋牧场示范区建设情况
Table 1　Construction of national marine ranching

　　　　demonstration areas in coastal areas of China

序号
No.

沿海地区
Coastal areas 

增殖型
数量（个）
Number of 

proliferative 
type

养护型
数量（个）
Number of 
protective 

type

休闲型
数量（个）
Number of 

recreational 
type

合计
Total 

用海面积
Sea area 

(km2)

1 山东省 41 0 18 59 434.29

2 辽宁省 27 6 1 34 256.01

3 河北省 18 1 0 19 98.68

4 广东省 0 15 0 15 1250.45

5 浙江省 0 10 1 11 170.93

6 广西壮族
自治区

0 3 1 4 167.79

7 海南省 0 2 2 4 4.62

8 江苏省 1 2 0 3 77.79

9 福建省 0 1 1 2 8.39

10 上海市 0 1 0 1 14.40

11 天津市 0 1 0 1 23.60

合计 Total 87 42 24 153 2560.95

2　广东海洋牧场发展现状

广东地处我国大陆最南部，海域面积 42 万

km2，海岸线长 4 114.3 km、居全国首位［56］；有

岛礁 1 963 个，总面积 1 513.2 km2，海岛岸线长

2 378.1 km，具有良好的海洋牧场建设基础。但

20 世纪 70 年代起近海渔业资源衰退，广东积极
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探索资源养护和渔业增殖措施，1981 年开展了人

工鱼礁建设试点。

广东建设海洋牧场发展可概括为以下 3 个

阶段：单纯的人工鱼礁和增殖放流阶段（1981—

1989 年）、人工鱼礁建设与增殖放流相结合阶段

（1990—2013 年）、大型人工鱼礁示范区和海洋

牧场示范区建设阶段（2014 年至今）。

2.1　单纯的人工鱼礁和增殖放流阶段

1981 年广东在大亚湾投放悬浮式人工鱼礁进

行试验研究［57］；1981—1987 年，在惠阳、南澳、

深圳、电白、湛江等市县开展人工鱼礁建设试点

工作［58］。1983 年中央在粤单位中国水产科学研

究院南海水产研究所冯顺楼专家向中央提出“建

设人工鱼礁，开创我国海洋渔业新局面”的建议，

时 任 中 央 领 导 于 1983 年 12 月 21 日、1984 年

3 月 1 日、1984 年 3 月 8 日相继作出了 3 次重要

批示，以广东为起点推动了全国人工鱼礁建设工

作。1984—1985 年，广东开展南澳人工鱼礁建设，

效果评价表明，礁区浮游生物量为附近水域的

2.9 倍、渔获产量是附近非礁区海域产量的 6.6

倍［59］。1985 年广东开始进行海洋增殖放流，在

珠江口和湛江海域开展中国对虾、长毛对虾和墨

吉对虾放流试验；1986—1988 年对虾放流试验范

围扩大到惠州、珠海、汕尾等地区，1989 年对虾

放流在全省沿海地区推广［60］。

2.2　人工鱼礁建设与增殖放流相结合阶段

20 世纪 90 年代，全国人工鱼礁建设处于停

滞阶段。1994 年起，放流品种逐渐丰富，有鱼类

4 种、虾类 3 种、贝类 3 种和棘皮类 1 种。1997

年广东在大亚湾开展了黑鲷和真鲷的标志放流试

验研究。从 2000 年开始，为了避免捕捞活动影响

放流苗种成活率，广东增殖放流统一在休渔期间

进行。2000—2001 年，广东在阳江市双山海域、

珠海东市东澳海域采用废旧船体、钢筋混凝土等

礁体，开展人工鱼礁投放建设试验域，成为重启

人工鱼礁建设的省份。2001 年广东省第九届人民

代表大会常务委员会第二十九次会议通过《广东

省人大常委会关于建设人工鱼礁保护海洋资源环

境的决议》议案，决定于 2002—2011 年在广东沿

岸海域建设 50 座生态和准生态型人工鱼礁［61］，

广东成为国内首个以人大议案形式推动大规模人

工鱼礁建设的省份。2006 年国务院发布《中国水

生生物资源养护行动纲要》，提出渔业资源增殖

措施是增殖放流、人工鱼礁和海洋牧场，广东开

始实施以大规模人工鱼礁建设为基础、以增殖放

流为补充的海洋牧场建设。广东坚持人工鱼礁建

设与增殖放流同步开展，为放流生物和野生生物

繁衍生息提供了良好栖息环境，形成了以海洋牧

场建设为主要载体的渔业生态修复高效模式，有

效提高了水生生物增殖放流成效。2013 年广东已

扩建省、市级苗种增殖放流基地 5 个，实施“一

礁区配置一艘执法船”进行人工鱼礁区管理。

2.3　大型人工鱼礁示范区和海洋牧场示范区建设

阶段

2014 年广东省人大常委会批准的省人民政府

《关于建设人工鱼礁保护海洋资源环境议案办理

情况的报告》提出，“建设人工鱼礁保护海洋资

源环境是一项长期而艰巨的任务，议案结案后，

各级人民政府和各有关部门要认真总结经验，巩

固来之不易的议案办理成果，确保力度不变、政

策不退、投入不减、扶持到位”。据此，2015 年

广东省财政投资 1.5 亿元启动了首批“大型人工

鱼礁示范区建设项目”，确定将惠州东山海、珠

海庙湾和茂名电白放鸡岛海域作为广东首批大型

人工鱼礁示范区的建设海域。

多年来广东高度重视海洋牧场建设，坚持把

海洋牧场建设作为保护海洋生物资源、转变渔业

发展方式、提高渔民收入的重要举措，大力打造

蓝色粮仓。2015—2022 年，广东获批建设珠海万

山海域、汕尾龟龄岛东海域、汕头南澳岛海域、

汕尾遮浪角西海域、陆丰金厢南海域、阳江山外

东海域、茂名大放鸡岛海域、遂溪江洪海域、湛

江硇洲岛海域、珠海外伶仃海域、深圳大鹏湾海

域、惠州小星山海域、阳西青洲岛风电融合海域、

吴川博茂海域、阳江南鹏岛海域等 15 个国家级

海洋牧场示范区。截至 2022 年 6 月，广东已建

成国家级水产原良种场 5 个，省级水产原良种场

64 个，部、省级渔业主管部门直属的资源增殖（保

护）站（中心）6 个，基本形成了“国家级遗传

育种中心—国家级良种场—省级良种场—增殖

站”四级增殖放流苗种供应体系；已可通过全人

工繁殖支撑增殖放流的海洋经济物种有 40 余种，

海洋鱼类、虾类年度苗种生产量分别约 2.7 亿尾、

268.5 亿尾，海洋贝类、海参海胆鲍鱼等海珍品年

度苗种生产量分别约 103.5 亿粒、10.3 亿粒。

经过 40 多年的建设，目前广东已有生态型人
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工鱼礁区 50 座、已建面积 237.723 km2；大型人

工鱼礁示范区 3 个、建礁面积 10.080 km2，建造

投放礁体 45 万空 m3；地方人工鱼礁区 1 座，建

礁面积 1.430 km2，建造投放礁体 27.78 万空 m3。

广东已有的 15 个国家级海洋牧场示范区（表 2）

均为养护型，面积合计 1 250.45 km2，占全国养护

型海洋牧场示范区总数（42 个）的 35.71%，拟

建礁 127.62 万空 m3，海藻场面积 92.21 hm2，增

殖放流各类水生生物 54 亿尾（粒、只）。

表 2　广东省国家级海洋牧场示范区建设情况
Table 2　Construction of national marine ranching demonstration areas in Guangdong Province

序号
No.

示范区名称
Name of demonstration area

批复年份
Year of approval

用海面积
Sea area

(km2)

投礁量（万空 m3）
Volume of artificial reef

（×104m3）

海藻场面积
Algae field area

(hm2)

生态类型
Ecological type

1 广东省万山海域国家级海洋牧场示范区 2015 年（第 1 批） 312.00 6.27 13.34 养护型

2 广东省龟龄岛东海域国家级海洋牧场示范区 2015 年（第 1 批） 20.28 6.51 26.68 养护型

3 广东省南澳岛海域国家级海洋牧场示范区 2016 年（第 2 批） 30.00 5.50 13.34 养护型

4 广东省汕尾遮浪角西海域国家级海洋牧场示范区 2016 年（第 2 批） 21.00 5.30 13.34 养护型

5 广东省陆丰金厢南海域国家级海洋牧场示范区 2017 年（第 3 批） 32.00 4.90 0 养护型

6 广东省阳江山外东海域国家级海洋牧场示范区 2017 年（第 3 批） 68.00 4.70 0 养护型

7 广东省茂名市大放鸡岛海域国家级海洋牧场示范区 2017 年（第 3 批） 33.08 5.99 0 养护型

8 广东省遂溪江洪海域国家级海洋牧场示范区 2017 年（第 3 批） 67.00 3.84 6.25 养护型

9 广东省湛江市硇洲岛海域国家级海洋牧场示范区 2018 年（第 4 批） 4.38 4.26 6.00 养护型

10 广东省珠海市外伶仃海域国家级海洋牧场示范区 2018 年（第 4 批） 9.83 3.80 6.25 养护型

11 深圳市大鹏湾海域国家级海洋牧场示范区 2018 年（第 4 批） 7.48 2.76 0 养护型

12 广东省惠州小星山海域国家级海洋牧场示范区 2019 年（第 5 批） 9.60 2.85 0 养护型

13 广东省阳西青洲岛风电融合海域国家级海洋牧场示范区 2019 年（第 5 批） 497.30 40.80 4.00 养护型

14 广东省吴川博茂海域国家级海洋牧场示范区 2019 年（第 5 批） 19.40 2.57 3.00 养护型

15 广东省阳江南鹏岛海域中广核国家级海洋牧场示范区 2021 年（第 7 批） 119.10 27.56 0 养护型

合计 Total 1250.45 127.62 92.21 -

3　广东海洋牧场科技需求

3.1　海洋牧场选址

海洋牧场建设海域需为重要渔业水域，竞争

生物和敌害生物较少，适宜藻类移植以及增殖放

流生物栖息、繁育和生长。广东海洋牧场建设以

人工鱼礁为主要内容，所用人工鱼礁基本为钢筋

混凝土结构，单个礁体重量约为 50 t。人工鱼礁

需投放至海底，对海底地地质结构有一定要求。

因此，合适的选址是海洋牧场建设的前提。广东

海洋牧场尚存在开发建设选址依据不足和生态系

统承载力判断依据不足等问题，选址技术需进一

步完善以提高海洋牧场建设的科学性，包括对海

洋牧场建设选址的生态基础评价、选址原则和影

响因素、生态承载力等方面研究；结合工程学、

海洋生物学、物理海洋学，从海底地形、地质结构、

水文、水质、规划相符性等方面研究人工鱼礁海

洋牧场选址技术；研发资源环境调查综合评估与

生态系统承载力评估技术、开发建设适宜性选址

技术，进行海洋牧场资源环境大数据分析模型建

立与验证，掌握海域资源环境现状、开发建设选

址适宜性条件参数和生态系统承载力水平，建立

指标特征化、直观化和预警等级化的海洋牧场生

态系统承载力评估与开发建设适宜性选址技术，

合理进行海洋牧场开发建设选址，充分开发生态

系统可载潜力，有效预防和破解海洋牧场选址依

据不足和生态系统超载等问题。

3.2　海洋牧场生态过程与机制

海洋牧场是一种新型渔业模式，自水面至海

底可形成“水上水下设施—渔业生物—生态环境”

的立体开发模式，其宗旨是修复生境、养护渔业

资源、促进三产融合。在满足海域生态承载力、

适度开发以达到中度干扰等前提下，海洋牧场才

可实现高质量建设、可持续发展和最佳生态效益，

揭示海洋牧场海域小尺度生态过程和机制、生态

系统结构功能解析和生态调控机制等对高质量建

设海洋牧场尤为重要。目前广东海洋牧场生态过

程与机制研究薄弱，部分地方海洋牧场建设出现

同质化或低质化倾向。识别海洋牧场生态系统关
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键要素及其影响因素，掌握生境退化、渔业资源

衰退与食物网退化的共性技术参数，分析海洋牧

场食物网生态效率与食物网流动损耗率、增殖生

物补充率与野生生物自然增长率，探索干扰海洋

牧场生态系统的影响因子和制约恢复的约束条

件，解析海洋牧场生态系统演变机理、海洋牧场

生态调控机制、碳汇增汇途径，高标准设计海洋

牧场建设目标、建设内容、建设方式、均衡布局

和产业开发模式，合理确定海洋牧场建设类型和

规模，实行特色化和差异化建设，可有效解决海

洋牧场高质量构建和可持续利用的问题。

3.3　海洋牧场智能监测与预报预警

及时、准确、全面地监测海洋牧场海域生态

环境、渔业生物等情况，相关数据信息是海洋牧

场建设效果评价、实时状态掌握和保护管理的基

础数据依据。目前广东海洋牧场缺乏有效的监测

系统，对信息化、智能化和数字化的监测评估技

术与装备需求迫切，但智能监测与预报预警系统

技术研究薄弱、技术与装备缺乏。完善海洋牧场

“环境采测—资源探捕—声学调查—遥感监测”

技术，研制基于物联网技术的水体环境在线监测

系统、生物及生物群落状态远程可视化观测系统，

研发基于环境参数与生物参数的预报预警决策系

统，利用数据处理系统和分析技术，建立具有海

量数据处理的广东海洋牧场数据库，构建广东海

洋牧场数字化平台，推进广东海洋牧场监测评估

可视化、智能化、信息化系统建设。

4　广东海洋牧场发展存在问题

4.1　海洋牧场管理机制不完善

海洋牧场要发挥渔业资源养护作用，实现可

持续和长远效益，就需要对其资源养护、生产及

相关活动进行科学管理［62］。目前，广东海洋牧

场管理机制尚不完善，统筹布局不足，在海洋牧

场规划布局、礁区选址、建设规模、生物选择、

环境承载力等方面还缺乏科学的论证。广东尚未

颁布海洋牧场建设规划，与山东、海南、广西、

辽宁等地相比，在规划层面缺乏统筹。广东海洋

牧场建设均为养护型，得到的支持还处于建设阶

段的支持，由于缺乏相关规范和有关制度的指引

和管理，海洋牧场建成后的管理维护不完善。而

因管理资金有限，海洋牧场建设后的资源环境跟

踪监测、运营维护等保障存在困难，难以对海洋

牧场建设进行科学评估，已建礁区缺乏必要维护，

导致海洋牧场的长期效益得不到完全发挥。

4.2　发展理念和认识不统一

海洋牧场的建设是一项复杂的系统工程，涉

及多个学科领域。目前广东在管理层面、科研层

面和从业层面，对海洋牧场的理解仍然存在较大

分歧，导致广东海洋牧场产业发展聚焦目标发散，

在制定海洋牧场管理策略、技术攻关和经营模式

等方面偏离了海洋牧场建设的初衷。在管理层面，

仍有将海洋牧场等同于网箱养殖的理解，尚未认

识到海洋牧场对推进渔业资源养护和渔业转型的

重要意义和作用，不利于广东统筹加快推进海洋

牧场建设；在科研层面，缺乏总体观念和系统开

发思维，现有技术分散，难以有效支撑广东海洋

牧场建设和开发利用；从业者对海洋牧场的理解

过于偏重经济效益而忽视其生态效益，从而未能

充分发挥海洋牧场资源养护增殖、生态保护修复、

渔业转型升级和三产融合发展的效益。

4.3　用海海域权责不清

目前，广东海洋牧场发展特色不突出、趋同

性强，缺乏休闲渔业等下游产业开发和产品开发，

经营主体基本为政府部门，企业参与度低。究其

主要原因，是由于广东海洋牧场海域权责不清引

起的。产权明晰是确保广东海洋牧场建设的重要

因素之一，广东海洋牧场建设资料基本上全部来

自政府投入，而海洋牧场既是公益性项目又是经

济效益性项目，广东省现行的相关法律、法规、

政策缺乏海洋效益方面的规定，致使目前广东海

洋牧场在效益和收益方面存在矛盾，海域难以确

权给企业，致使企业参与积极性不高。

4.4　建设技术标准和规范缺乏

广东海洋牧场的建设理论和技术标准体系尚

未建立。目前广东虽然已出台《广东省人工鱼礁

建设技术规范》《广东省人工鱼礁建设效果调查

评价技术规程》等技术规范，但在实践中并没有

形成统一、科学、细致、全面的建设标准支撑高

规格海洋牧场和人工鱼礁建设。如全省海洋牧场

布局缺乏科学规划，海洋牧场建设选址缺乏标准；

增殖种类配比和规模缺乏技术支撑，实践中增养

殖种类单一，生物群落结构简单；海藻场、海草床、

贝床等生态功能发挥不足。

4.5　科技化程度低

目前，广东虽然在海洋牧场生境营造、生态
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承载力评估和人工鱼礁建设等方面取得了进展，

但一些关键技术尚未突破，不能为海洋牧场的高

效科学建设和管理提供全面系统的科技支撑，如

牧化种类的行为控制和追踪技术、渔业资源动态

预测技术、海洋牧场可持续产出预测技术、大数

据平台和预报预警技术、海洋牧场效果评估技术、

适应高海况的新型人工鱼礁开发技术等。

4.6　产业化开发受限

海洋牧场产业开发应以海洋牧场为核心，推

进渔业五大产业的发展，融合文化、旅游、制造、

互联网等产业，实现一、二、三产业的协同融合。

目前，广东海洋牧场产业化程度低，企业参与度

低、产业链不完整、无品牌化产品、市场不健全。

究其原因，一是无积极的市场引导，由于海洋牧

场前期投入较大且属于长期效益，无政策扶持和

市场引导则参与的企业较少，无法促进市场成熟；

二是受有关管理规定和用海权属限制，广东省人

大议案人工鱼礁区均为生态公益型礁区，根据《广

东省人工鱼礁管理规定》有关条文规定，无法实

施开发经营活动，广东海洋牧场建设中责权不清

的问题导致建设主体错位、管护难、开发难。

5　国内外海洋牧场典型案例对广东的启示

5.1　日本濑户内海海洋牧场

濑户内海是日本沿岸最大的产卵繁殖水域，

也是日本增殖型渔业的开发试验海域。1955—

1958 年，濑户内海开始投放人工鱼礁，1963 年成

立国家栽培渔业中心，在濑户内海开展栽培渔业

试验，以此作为海洋牧场建设的开端。日本通过

制定《濑户内海环境保护特别措施法》等法律将

人工鱼礁建设纳入法律条文，使濑户内海海洋牧

场建设和管理有法可依［63］。日本在濑户内海的

大分县建立了 5 个真鲷音响驯化性海洋牧场，在

冈山县建立了高岛 - 白石岛海洋牧场，通过投放

人工鱼礁和建设海藻场改善渔业生物栖息场，同

时利用音响驯化设备对牧化对象进行驯化管理。

2015 年日本在濑户内海实施 Satoumi 计划［64］，

即增强海洋牧场海域水体的初级生产力和各种群

补充量，通过生物溢出效应恢复海域生态系统。

人工鱼礁建设费用由中央和地方共同承担。

人工鱼礁区建成后，由所在县出资购买，使用权

归当地渔业协会。濑户内海建立海洋牧场的区域，

由当地渔民协会自行采取管理措施。每年在人工

鱼礁区实施增殖放流，并开展相关基础调查和效

果评估工作。投放人工鱼礁和增殖放流对象物种

后，通过音响驯化技术促进目标鱼类滞留在海洋

牧场区域。濑户内海海洋牧场技术目前仍处于发

展中，研究主要方向为渔场生境构建技术、资源

生物管理技术、生物繁育技术、生物工程和电子

工程技术等，并将承载力评估、人工鱼礁建设、

增殖放流、牧化种行为控制驯化等技术融入海洋

牧场管理体系。

5.2　山东海洋牧场

山 东 2005 年 启 动“ 渔 业 资 源 修 复 行 动 计

划”［65］；2014 年实施“海上粮仓”战略［66］；

2015 年启动海洋牧场观测网建设［67］；2016 年实

施岸基“四个一”（一个展示厅、一个监控室、

一个研究院、一个体验馆）建设［68］；2017 年开

始多功能海上平台建设，同年制定实施《山东省

海洋牧场建设规划（2017—2020 年）》；2018 年

印发《山东省海洋牧场示范创建三年计划（2018—

2020 年）》，旨在提升山东海洋牧场建设的标准

和信息化水平；2019 年印发《山东省现代化海洋

牧场建设综合试点方案》，提出现代化海洋牧场

信息化和智能化的建设方案。

山东先后出台了《山东省人工鱼礁管理办法》

《人工鱼礁建设本底调查技术规范》《生态型人

工鱼礁建设技术规范》《海洋牧场平台试点管理

暂行办法》《山东省休闲海钓管理暂行办法》《海

洋牧场平台试点管理暂行办法》《山东省海洋牧

场观测网管理暂行办法》《海洋牧场建设规范》

等管理制度和技术标准。山东海洋牧场建设注重

海洋工程装备研发、信息化观测网络、旅游休闲

产品开发，依托海洋牧场不断延伸产业链，三产

融合发展走在全国前列。围绕海洋牧场，山东工

程制造业、信息化产业、休闲产业、文化服务业、

海洋食品加工业等蓬勃发展，海洋牧场内也建造

有众多配套设施，包括海上摘体验区、海上牧场

观光体验区、海上餐饮宴会厅、岸上配套服务等

相关设施，注册了“渔夫垂钓”“好当家”“荣

成海鲜”等一批品牌，形成了以海洋牧场为核心

的经济新业态。截至 2022 年 6 月，山东建有省

级以上海洋牧场示范创建项目 129 处，总面积达

9.0 万 hm2，累计建设人工鱼礁 1 930 万空 m3，其

中国家级海洋牧场示范区 59 个，占全国国家级海

洋牧场示范区总数的 38.6%，其中增殖型海洋牧
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场 41 个、休闲型海洋牧场 18 个。

5.3　对广东海洋牧场建设的启示

5.3.1　注重顶层设计　日本濑户内海和我国山东

海洋牧场的建设坚持高点谋划，出台创新政策，

完善建设推进机制，编制了相关法律和规划，从

法律层面保障了海洋牧场建设，从顶层明确提出

海洋牧场的发展方向，从而奠定了海洋牧场快速

发展的基础。广东应结合自身资源环境禀赋，吸

收融汇日本濑户内海、我国山东等国内外海洋牧

场建设的成功经验，注重顶层设计，积极建立可

行的试点方案，优化现代化海洋牧场建设试点项

目立项，建立完善的工作协调机制，组织和保障

重点项目顺利实施，有效助力广东现代化海洋牧

场建设。

5.3.2　坚持市场主导　濑户内海当地渔民协会自

行采取管理海洋牧场的措施；山东海洋牧场建设

坚持市场化，59 个国家级海洋牧场示范区没有养

护型，都为增殖型、休闲型，市场化程度较高，

市场占主体地位，企业在海洋牧场中获得可观的

经济收益，进一步推动企业投入，海洋牧场建设

处于良性循环中，进而促进海洋牧场的健康发展。

鉴于此，广东在海洋牧场建设中应遵循“市场主

导、政府引导”的基本原则，充分发挥市场在资

源配置中的决定性作用，明确企业在海洋牧场建

设中的主体地位，政府给予必要的引导支持，同

时完善相关规章制度，构建权属清晰、责任明确、

管理规范、保障有力、运转高效的建设管理机制，

实现广东海洋牧场的市场化运作。

5.3.3　创新建设模式　濑户内海海洋牧场技术仍

在持续创新，近年通过研发巨型人工鱼礁，逐渐

向深海探索建设海洋牧场，也逐渐将技术融入管

理体系中。山东海洋牧场建设以企业为主，大力

打造并推行“龙头企业 + 合作社 + 渔户 + 科研单

位”的海洋牧场合众发展模式。在政府的政策和

项目支持下，龙头企业发挥带头作用，联合渔民、

养殖户、渔业企业等主体的确权海域形成连片的

集中海域，实现互利共赢。基于广东区域自然、

经济环境的差异，在提升原有类型海洋牧场发展

的基础上，应积极创新建设模式，积极探索海洋

牧场与海上风电融合发展以及堤坝礁海洋牧场建

设新模式；发挥好海洋牧场的平台集成作用，推

动与旅游观光、休闲垂钓等产业融合发展；发展

好渔家乐等综合性休闲渔业，不断拓宽渔民增收

渠道，促进海洋牧场融合发展。

5.3.4　加大科技支撑　山东拥有海洋牧场领域省

级以上科研机构约 20 家，主要研究内容为海洋牧

场选址［69］、生态容量［70］、生物增殖［71］、工程

装备［72］、监测物联网［73］、三产融合［74-75］等。

山东海洋牧场研究涵盖了建设前期的基础研究，

建设中的生物增殖和管控以及建设后的开发利

用。广东应加大科技创新力度，提升科技支撑能

力，发挥广东涉海、涉渔科研院所和高校的科技

力量优势，设立海洋牧场重大科研专项，开展海

洋牧场专题研究，突破人工鱼礁建造及布放、增

殖放流、休闲渔业、牧场监测与管理等关键技术，

加快前沿技术转化，提升广东现代化海洋牧场发

展水平。

6　广东海洋牧场发展对策

目前及今后一段时期，是广东大力建设现代

化海洋牧场的时期，应坚持生态优先、创新驱动、

技术先导、示范带动的基本原则［76］，实现安全、

高效、智能化、现代化的海洋牧场资源养护和生

态环境保护，以智能化实现现代化，以信息化带

动产业化。

6.1　坚持生态优先，加强多部门统筹协作

海洋牧场的建设必须坚持生态优先［77］。在

现有捕捞和养殖业面临诸多问题的背景下，建设

海洋牧场必须重视生境修复和资源恢复，科学评

估海域生态承载力，根据生态容量确定合理规模。

在海洋牧场运营中，杜绝开发不利于海洋生态环

境和资源的项目。

海洋牧场的建设涉及发改、财政、海事、渔业、

环保等多个部门。建议由广东省人民政府协调，

由海洋渔业主管部门牵头，联合涉及的多个部门，

统筹推进海洋牧场建设工作；切实将海洋牧场建

设纳入广东海洋经济发展和海洋生态文明建设的

重点工作中。

6.2　创建有利于市场化运作的管理模式

广东海洋牧场以公益性为主，由政府主导建

设和管理，管护主要依赖地方渔业、渔政等部门，

因人力、物力有限，后续管理效果不佳。由政府

投资建设的海洋牧场属于公共财产，易导致“公

地悲剧”。从管理层面，应打破目前广东省海洋

牧场的管理状态，按照“政府引导、行业联动、

社会承担”的管理方式，积极引导地方团体（如
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村委会、协会、企业等）承担起海洋牧场后期的

管理维护，充分调动市场资源、资本和相关主体

的积极性。积极引导渔民以合适方式参与到海洋

牧场的建设和管护中，并充分保障当地渔民的权

益。通过制定优惠政策等方式，积极引入有实力、

有担当的企业投入到海洋牧场的建设、开发和管

护中。

6.3　突破海域权属问题

海洋牧场的建设规模大、投资高，应在政府

主导下引进更多人员和资金的投入，以加快海洋

牧场的建设。若要积极引入社会团体承担海洋牧

场的投资、运营和管理，亟需明确海域与资源权

属分配的问题，明确海洋牧场海域产权并保障权

益；建立产权清晰的管理制度，可实行“谁投资、

谁受益、谁管理”的方式；同时必须建立有利于

环境保护的产权管理体制，使生产者和环境保护

者的利益一体化。

6.4　建立广东海洋牧场建设技术标准体系

目前广东海洋牧场的建设还比较依赖人工鱼

礁、增殖放流等技术体系，没有形成独立的技术

体系，技术储备不足，缺乏一套完整的海洋牧场

行业标准。广东建设现代化海洋牧场仍有许多科

技问题亟待突破，这需要凝聚多学科专业知识和

技术制定统一的技术标准和操作规范，确保广东

沿海各地海洋牧场建设科学、规范、有序开展。

在开展海洋牧场建设标准分类研究的基础上，对

分歧较小、相对成熟的技术手段抓紧制定标准或

规范，对基础薄弱但严重制约海洋牧场效果发挥

的环节，可以先行制定技术指南，加强技术引导。

6.5　加强广东海洋牧场建设的基础和关键共性技

术研究

整合广东科研院所、高校、相关企业等科研

力量，集中优势、统一认识，攻克广东海洋牧场

建设和产业发展亟需解决的技术难题，提升广东

海洋牧场创新能力，形成广东海洋牧场综合开发

建设的技术模式、产业化示范区和研究基地，有

效支撑广东海洋牧场发展。

6.6　因地制宜建立广东海洋牧场产业化模式

广东优良海湾约 200 个，滩涂面积 2 042.7 km2，

风能、海洋能等资源丰富，具有较大的开发潜

力［78］。结合广东沿海自然资源禀赋、产业基础、

经济基础，围绕海洋牧场建设资源养护的主线，

推进以海洋牧场区域性综合开发，试点建设海洋

牧场观测平台，支持建设一批公益性和经营性相

结合、休闲渔业和生态旅游相结合、水上平台和

水生生物可监测、鱼贝藻养殖立体化的海洋牧场

示范区。加快补齐海洋牧场发展短板，构建以企

业为主体的海洋牧场建设管护和产业开发长效机

制，推动建立以企业为主体的投资融资机制，激

发企业投资建设海洋牧场、带动渔民转产增收的

积极性，打造完善“海洋牧场 + 深水网箱、海洋

牧场 + 海上风电、海洋牧场 + 休闲渔业”多产业

融合发展模式［79］，推进特色化、品牌化、差异

化发展，形成权属清晰、责任明确、管理规范、

保障有力、运转高效、公平惠益兼具广东特色的

现代化海洋牧场高质量发展模式。
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